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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту наказу Міністерства аграрної політики та продовольства України «Про затвердження Вимог до передзабійного та післязабійного огляду тварин, у тому числі забитих за межами бійні»

(далі – проект наказу)
1. Мета

Встановлення вимог до передзабійного та післязабійного огляду тварин, у тому числі забитих за межами бійні, що відповідатимуть вимогам законодавства Європейського Союзу (далі – ЄС).
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект наказу розроблено відповідно до:

1) частини четвертої статті 28 Закону України «Про державний контроль            за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин» (далі – Закон);

2) пунктів 1, 2, 5, 57, 63 Всеохоплюючої стратегії імплементації Глави IV (Санітарні та фітосанітарні заходи) Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані               з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України    від 24 лютого 2016 року № 228-р;
3) пунктів 221, 232, 370 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 року № 1106;
4) підпункту 4 пункту 124 розділу 12 Плану заходів з виконання рекомендацій Європейської Комісії, представлених у Звіті про прогрес України в рамках Пакета розширення Європейського Союзу 2023 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 9 лютого 2024 року № 133-р.

Проект наказу розроблено з урахуванням таких актів законодавства ЄС:
1) Виконавчого Регламенту Комісії (ЄС) № 2019/627 від 15 березня 2019 року про встановлення єдиних практичних заходів офіційного контролю щодо продуктів тваринного походження, призначених для споживання людиною відповідно до Регламенту (ЄС) 2017/625 Європейського Парламенту та внесення змін до Регламенту Комісії (ЄК) № 2074/2005 щодо заходів офіційного контролю (далі – Регламент Комісії (ЄС) № 2019/627);
2) Делегованого Регламенту Комісії (ЄС) 2019/624 від 8 лютого 2019 року щодо спеціальних правил здійснення офіційного контролю за виробництвом м’яса, а також для зон виробництва та повторного заселення живих двостулкових молюсків відповідно до Регламенту (ЄС) 2017/625 Європейського Парламенту та Ради;

3) Делегованого Регламенту Комісії (ЄС) 2020/687 від 17 грудня 2019 року, що доповнює Регламент (ЄС) 2016/429 Європейського Парламенту та Ради щодо правил профілактики та боротьби з певними списковими хворобами;
4) Регламенту Європейського Парламенту та Ради (ЄС) № 853/2004                    від 29 квітня 2004 року про встановлення спеціальних гігієнічних правил для харчових продуктів тваринного походження;

5) Регламенту Ради (ЄС) № 1099/2009 від 24 вересня 2009 року про захист тварин під час забою;

6) Регламенту (ЄС) № 2160/2003 Європейського Парламенту та Ради                  від 17 листопада 2003 року про контроль над сальмонелою та іншими специфічними харчовими зоонозними збудниками.

Закон набрав чинності 04 квітня 2018 року, запровадивши правові та організаційні засади державного контролю, що здійснюється з метою перевірки дотримання операторами ринку законодавства про харчові продукти, корми, здоров’я та благополуччя тварин, а також законодавства про побічні продукти тваринного походження під час ввезення (пересилання) таких побічних продуктів на митну територію України. 
Законом, серед іншого, визначено основні принципи та вимоги до здійснення державного контролю свіжого м’яса, що відповідають вимогам законодавства               ЄС (Регламент Комісії (ЄС) № 2019/627). Відповідно до підходів, визначених законодавством ЄС, передзабійний та післязабійний огляд є основними заходами державного контролю, які забезпечують виробництво та обіг безпечного м’яса. 
Законом передбачено затвердження Вимог до передзабійного та післязабійного огляду тварин, у тому числі забитих за межами бійні, разом з тим, наразі, такі Вимоги не затверджено. У зв’язку з цим застосовується наказ Державного департаменту ветеринарної медицини Міністерства аграрної політики України від 07 червня        2002 року № 28 «Про затвердження Правил передзабійного ветеринарного огляду тварин і ветеринарно-санітарної експертизи м’яса та м’ясних продуктів», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 21 червня 2002 року за № 524/6812, низка положень якого не відповідає підходам, встановленим законодавством ЄС.
Відсутність встановлених законодавством Вимог до передзабійного та післязабійного огляду тварин, у тому числі забитих за межами бійні не забезпечує       в повній мірі:

1) впровадження Закону та здійснення належного державного контролю свіжого м’яса;

2) виконання Україною зобов’язань в рамках Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованої Законом України від 16 вересня 2014 року № 1678-VII (далі – Угода про асоціацію).
3. Основні положення проекту акта

Проектом наказу пропонується затвердити:
1) вимоги до передзабійного та післязабійного огляду тварин, у тому числі забитих за межами бійні, які відповідатимуть вимогам законодавства ЄС;
2) визнати таким, що втратив чинність, наказ Державного департаменту ветеринарної медицини Міністерства аграрної політики України від 07 червня        2002 року № 28 «Про затвердження Правил передзабійного ветеринарного огляду тварин і ветеринарно-санітарної експертизи м’яса та м’ясних продуктів», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 21 червня 2002 року за № 524/6812.
4. Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання діють: 

1) Конституція України; 

2) Угода про асоціацію; 

3) Закон України «Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин»;
4) Закон України «Про ветеринарну медицину»;
5) Закон України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів».

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація наказу не потребує додаткового фінансування з державного                чи місцевого бюджетів.
6. Позиція заінтересованих сторін
Проект наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної. 
Проект наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності      та не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій. 
Проект наказу з метою забезпечення громадського обговорення опубліковано на офіційному вебсайті Мінагрополітики (https://minagro.gov.ua) у підпункті «Проекти нормативно-правових актів» підрозділу «Нормативно-правові акти» розділу «НПА».

7. Оцінка відповідності

Проект наказу містить положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, а саме зобов’язань України, передбачених статтею 64 Угоди про асоціацію. 
Відповідно до абзацу двадцятого частини другої статті 3 Закону України        «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» його дія не поширюється на здійснення регуляторної діяльності, пов’язаної з прийняттям нормативно-правових актів, що містять положення, спрямовані на виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами – членами,         з іншої сторони, у тому числі додатків до неї, відповідно проект акта не потребує погодження з Державною регуляторною службою України.

У проекті наказу відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.

Проект наказу не містить положень, що впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

У проекті наказу відсутні положення, що містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

Проект наказу не містить положень, що створюють підстави для дискримінації.

Громадська антикорупційна та/або громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася. 

8. Прогноз результатів 

Прийняття наказу матиме позитивний вплив на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів держави, суб’єктів господарювання.

Реалізація проекту наказу матиме вплив на інтереси заінтересованих сторін:
	Заінтересована сторона
	Вплив реалізації акта на заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного впливу

	Суб’єкти господарювання
	Короткостроковий вплив (до року): позитивний.

Середньостроковий вплив (більше року): позитивний.

Встановлення єдиних, прозорих та чітких вимог до передзабійного та післязабійного огляду тварин.
	Прийняття проекту наказу сприятиме:

виробництву та обігу безпечного м’яса та продуктів з нього;
збільшенню обсягів торгівлі м’ясом, зокрема з країнами-членами ЄС.

	Громадяни
	Короткостроковий вплив (до року): позитивний.

Середньостроковий вплив (більше року): позитивний.
	Прийняття проекту наказу сприятиме:

забезпеченню високого рівня захисту здоров’я громадян.

	Держава
	Короткостроковий вплив (до року): позитивний.

Середньостроковий вплив (більше року): позитивний.

Вдосконалення механізму державного регулювання в сфері відносин, пов’язаних з виробництвом та обігом м’яса.


	Прийняття проекту наказу сприятиме:

вдосконаленню механізмів державного контролю за виробництвом та обігом м’яса;

виконанню Україною зобов’язань в рамках Угоди про асоціацію;

епізоотичному благополуччю території України;

збільшенню обсягів міжнародної торгівлі м’ясом.
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