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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту наказу Міністерства аграрної політики та продовольства України «Про затвердження Вимог до курячих яєць»

(далі – проект наказу)

1. Мета

Приведення у відповідність із вимогами законодавства Європейського Союзу (далі – ЄС) вимог до курячих яєць, призначених для споживання людиною (далі – яйця) та яєць, не призначених для споживання людиною      (далі – промислові яйця), зокрема в частині встановлення показників їх якості або характеристик, а також пов’язаних з цим процесів та методів виробництва (штампування, пакування, маркування, ведення записів).
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект наказу розроблено:

1) відповідно до абзацу сьомого частини першої статті 7 Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів», статей 8–10 та 12 Закону України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності», пунктів 1242–1255 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України             від 25 жовтня 2017 року № 1106;
2) відповідно до статті 405 глави 17 «Сільське господарство та розвиток сільських територій» розділу V Угоди про Асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про Асоціацію), відповідно до якої, з метою здійснення співробітництва, сторони підтримують поступове зближення та гармонізацію з відповідним правом та регуляторними стандартами ЄС, зокрема з тими, що визначені у Додатку XXXVIIІ до цієї Угоди;
3) з урахуванням таких актів законодавства ЄС:

Регламент Європейського Парламенту і Ради (ЄС) № 1308/2013                 від 17 грудня 2013 року про встановлення спільної організації ринків сільськогосподарських продуктів та про скасування регламентів Комісії (ЄЕС) № 922/72, (ЄЕС) № 234/79, (ЄС) № 1037/2001 і (ЄС) № 1234/2007                   (далі – Регламент (ЄС) № 1308/2013);
Регламент Комісії (ЄС) № 589/2008 від 23 червня 2008 року про встановлення детальних правил для імплементації Регламенту Ради (ЄС)          № 1234/2007 у частині стандартів реалізації яєць (далі – Регламент (ЄС)           № 589/2008);
Регламент Європейського Парламенту і Ради (ЄС) № 853/2004                   від 29 квітня 2004 року про встановлення спеціальних гігієнічних правил для харчових продуктів тваринного походження;
Директива Комісії 2002/4/ЄС від 30 січня 2002 року про реєстрацію підприємств, що утримують курей-несучок, відповідно до вимог Директиви Ради 1999/74/ЄС;
Директива Ради 1999/74/ЄС від 19 липня 1999 року, щодо встановлення мінімальних стандартів для захисту курей-несучок.

З метою забезпечення безперервного функціонування внутрішнього ринку, недопущення обігу неякісних продуктів, надання споживачам належної інформації про продукцію та забезпечення рівних умов торгівлі для усіх операторів ринку – на рівні законодавства ЄС встановлені стандарти торгівлі окремими категоріями продуктів. Зокрема, Регламентами (ЄС) № 1308/2013 та № 589/2008 встановлено стандарти торгівлі яйцями, що включають встановлення вимог до їх сортування за якістю та вагою, штампування, маркування, пакування та ін.
Відповідно до підходів, встановлених законодавством ЄС, стандарти торгівлі яйцями прямо пов’язані зі сферою їх безпечності, оскільки яйця, що знаходяться в обігу на ринку ЄС, мають відповідати одночасно двом групам вимог: вимогам до безпечності та стандартам торгівлі.
Сьогодні Мінагрополітики вже здійснено низку заходів для цілей імплементації законодавства ЄС в сфері стандартів торгівлі окремими категоріями продуктів. Зокрема, протягом 2016-2019 років прийнято такі накази, розроблені відповідно до вимог законодавства ЄС: 

Наказ Мінагрополітики від 13 квітня 2016 року № 157 «Про затвердження Вимог до продуктів з какао та шоколаду», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 06 травня 2016 року за № 688/28818.
Наказ Мінагрополітики від 19 червня 2019 року № 330 «Про затвердження Вимог до меду», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 04 липня     2019 року за № 725/33696. 

Зазначена робота щодо імплементації законодавства ЄС в сфері стандартів торгівлі окремими категоріями продуктів має й надалі продовжуватись Мінагрополітики, оскільки наближення законодавства України до вимог законодавства ЄС в зазначеній сфері забезпечить:

обіг на території України стандартизованих за якістю продуктів, що відповідають потребам та очікуванням споживачів;

рівні умови торгівлі продуктами для усіх операторів ринку;

виконання Україною зобов’язань щодо наближення законодавства України до вимог законодавства ЄС;

вихід продукції національного виробництва на ринок ЄС.
Враховуючи зазначене вище та з метою забезпечення виконання Україною зобов’язань в рамках Угоди про Асоціацію існує необхідність прийняття проекту наказу.

3. Основні положення проекту акта

Проектом наказу пропонується затвердити вимоги до яєць в частині:
вимог до сортування яєць за їх якістю та за вагою;

вимог до штампування яєць, маркування упаковок (контейнерів) та транспортної тари для яєць, контейнерів для промислових яєць та надання інформації споживачеві у разі поштучного продажу яєць;

вимог до пакування та перепакування яєць, а також вимог до записів, які повинні вести оператори ринку.
4. Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання діють: 
1) Конституція України; 
2) Угода про Асоціацію;
3) Закон України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів»;
4) Закон України «Про основні принципи та вимоги до органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції»;

5) Закон України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності»;
6) Закон України «Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин».
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація наказу не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів.
6. Позиція заінтересованих сторін
Проект наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної. 
Проект наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій. 
Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» проект наказу опубліковано на офіційному вебсайті Мінагрополітики (http://minagro.gov.ua) у розділі «НПА», підрозділ «Проекти нормативно-правових актів» з метою забезпечення громадського обговорення.
7. Оцінка відповідності

Проект наказу містить положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, а саме зобов’язань України, передбачених статтею 405 глави 17 «Сільське господарство та розвиток сільських територій» розділу V Угоди про Асоціацію.
Відповідно до абзацу вісімнадцятого частини другої статті 3 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» його дія не поширюється на здійснення регуляторної діяльності, пов’язаної з прийняттям нормативно-правових актів, що містять положення, спрямовані на виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами – членами, з іншої сторони, у тому числі додатків до неї, відповідно проєкт акта не потребує погодження з Державною регуляторною службою України.
У проекті наказу відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.

Проект наказу не містить положень, що впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

У проекті наказу відсутні положення, що містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

Проект наказу не містить положень, що створюють підстави для дискримінації.

Громадська антикорупційна та/або громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася.
8. Прогноз результатів 

Прийняття наказу матиме позитивний вплив на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів держави, суб’єктів господарювання.

Реалізація проекту наказу матиме вплив на інтереси заінтересованих сторін:
	Заінтересована сторона
	Вплив реалізації акта на заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного впливу

	Суб’єкти господарювання
	Коротко - строковий вплив (до року): позитивний.

Середньо - строковий вплив (більше року): позитивний.

Встановлення єдиних, прозорих та чітких вимог до яєць, що вводяться в обіг.
	Прийняття проекту наказу сприятиме:

-
обіг на території України стандартизованих за якістю яєць, що відповідають потребам та очікуванням споживачів;

-
рівні умови торгівлі яйцями для усіх операторів ринку.

	Держава
	Коротко - строковий вплив (до року): позитивний.

Середньо - строковий вплив (більше року): позитивний.
Вдосконалення механізму державного регулювання в сфері відносин, пов’язаних з обігом яєць.
	Прийняття проекту наказу сприятиме:
· виконання Україною забов’язань щодо наближення законодавства України до вимог законодавства ЄС;

· збільшення обсягів експорту яєць на ринок ЄС та інші ринки.


Міністр аграрної політики 
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Микола СОЛЬСЬКИЙ
____ __________ 2023 р.
